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Véc : Zaslani legislativnich navrhu ke zdokonaleni sou¢asného stavu

Vézeny pane doktore,

obdrZzeli jsme od Vas v dopise Vasi reakci datovanou 9.5.2005 na nasi Analyzu dopadi novel Zakoniku prace
a Zékona o zaméstnanosti na trh prace a studentské brigady, zaslanou 5.12.2004 Utadu vlady a postoupenou
Vam 29.12.2004.

Piestoze vétsinou nesouhlasime s Vagimi nazory v ni uvedenymi, jelikoz harmonizace prava CR s pravem EU
by neméla mit likvida¢ni dopad na ekonomiku naseho statu a Zivot naSich obcanti, kladné reagujeme na Vasi
piipominku v piedposlednim odstavci dopisu a zasilame Vam v ptiloze legislativni navrhy ke zdokonaleni
soucasného pravniho stavu.

Vypracovali jsme je na zdklad€ naSich 15-ti letych zkuSenosti s trhem prace a studentskymi brigddami
zejména. Jsme ti, ktefi nejmladsi generaci teprve studujicich ob¢ani uvadéji do praxe. Proto jsme byli
nekterymi poslanci, senatory a hejtmany pozadani o odborné stanovisko v dobé prvniho projednavani zmén
Zakona o zaméstnanosti a Zakoniku prace na pfelomu ledna a tnora 2005. Cervené jsou v textu uvedeny
navrhované zmény, modfe jejich odivodnéni.

Budeme velmi radi, pokud alespon nékteré z téchto paragrafovanych zmén budou Vasim ministerstvem
navrzeny k projednavani ve vladeé a parlamentu a ulehcite zivot obcantim.
S diky a pozdravem

Ing.Radovan Burkovié, jednatel

Ptiloha : Navrh zmén a jejich odiivodnéni u ZP aZoZ

V Ostraveé 19.5.2005
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Navrh zmén a jejich oduvodnéni u Zakoniku prace ¢.65 /1965 a Zakona
o zaméstnanosti ¢.435 /2004 v intencich novel platnvch od 1.10.2004

V naslednych fadcich uvadime vzdy dosavadni znéni pfislusného paragrafu ZP nebo ZoZ, navrh jeho zmény, vyznaceny ¢ervenym
pismem a odiivodnéni zmény modrym pismem. Navrh je zpracovan na zékladé 15-ti letych zkuSenosti s trhem prace jako pracovni
agentura a na zakladé zkuSenosti s aplikaci zékona u nasich odbérateld v obdobi 10/2004-1/2005.

Vlada i senat nyni navrhuji zménu § 13 Zakona o zaméstnanosti, proto jsme tuto zménu nezpracovavali. Podle nas by se mél cely §
13 ZoZ jako nesmysl zrusit.

V Ostrave 2.2.2005 Ing.Radovan Burkovi¢, jednatel JOB-centrum Ostrava, s.r.o. WwWw.jobcentrum.cz

Dosavadni znéni Zakoniku prace § 11 v ramci novely ZP :

V § 11 odstavec 2 véetné poznamky pod carou €. 40a) zni:

"(2) Prace fyzickych osob ve veéku do 15 let nebo star§ich 15 let do skonceni povinné skolni dochazky je zakazéna. Tyto osoby
mohou vykonavat jen uméleckou, kulturni, reklamni nebo sportovni ¢innost za podminek stanovenych zvlastnim pravnim
predpisem.**

402) § 121 az 124 zakona & 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.".

Navrh zmény znéni Zakoniku prace § 11 v rdmci novely ZP :

V § 11 odstavec 2 v¢etné poznamky pod ¢arou ¢. 40a) zni:

"(2) Prace fyzickych osob ve veéku do 15 let nebo star§ich 15 let do skonceni povinné skolni dochazky je zakazana. Tyto osoby
mohou vykonavat jen umeleckou, kulturni, reklamni nebo sportovni ¢innost za podminek stanovenych zvlastnim pravnim
predpisem.*™ Do povinné skolni dochazky se pro tidely tohoto odstavee nezapoéitavaji mésice Eervenec a srpen nasledujici
bezprostiedné po ukonceni povinné skolni dochazky a prace mladistvych fyzickych osob je v tomto obdobi povolena.

40 & 121 az 124 zakona &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.".

Oduvodnéni zmény znéni Zakoniku prace § 11 v ramci novely ZP :

ZP platny do 30.9.2004 umoznoval zakiim zakladnich kol praci o prazdninach, nasledujicich po absolvovani 9.tfidy a to
v rezimu pro mladistvé osoby s dal§imi omezenimi mezi 15.-16., respektive 16.-18. rokem Zivota. Novela ZP platna od 1.10.2004
zakézala praci starSich 15 let do skonceni povinné skolni dochazky. Tou je dle platnych piedpist (Skolsky zédkon, zakon o dani
z piijmu, zakon o socialnim pojisténi atd.) doba dochazky do skoly v¢etné navazujicich letnich prazdnin, tedy i mésice cerven
a srpen. Zaci nyni absolvuji zdkladni $kolu prevazné v 16-ti, stale vétsi procento az v 17-ti letech, ojedinéle i 18-ti letech (pokud
ditéti jdou ,,$patné roky* a soucasné jej rodic¢e na doporuceni psychologa poslou do $koly o rok pozd¢ji). Tito mladistvi, ptipadné i
zletili, jsou pak diskriminovani ve vstupu na pracovni trh a nemohou bezprostfedné po ukonceni zakladni skolni dochazky
ani na ,,prazdninovou brigadu*, natoz nastoupit do trvalého pracovniho poméru (pokud nestuduji dale stfedni $kolu nebo uciliste).
Novela ZP platna od 1.10.2004 jim to svou formulaci odstavce 2 § 11 znemoznila. Navrhujeme doplnéni véty, ktera pouze
pro ucely tohoto odstavce bude chapat ukonceni Skolni dochazky jako dobu faktického ukonéeni chozeni do vyuky, prakticky tedy
30.6. daného $kolniho roku. V navazujicim prazdninovém obdobi by tak mladistvi i zletili absolventi povinné skolni dochazky méli
rovny piistup na pracovni trh jako ostatni fyzické osoby.

Dosavadni znéni Zakoniku prace § 38a v rdmci novely ZP :

Za § 38 se vkladaji nadpis a nové § 38a a 38b, které véetné poznamek pod ¢arou €. 5a) a 5b) znéji:

Agenturni zaméstnavani
§ 38a
(1) Zaméstnavatel, ktery je pravnickou nebo fyzickou osobou zprostfedkovavajici zaméstnani na zakladé povoleniSa) (dale jen
"agentura prace"), mize svého zaméstnance docasné pridélit k vykonu prace k jinému zaméstnavateli jen na zéklad€ pisemného
ujednani v pracovni smlouve nebo v dohodé o pracovni ¢innosti, kterym se agentura prace zavaze zajistit svému zaméstnanci
docasny vykon prace podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti u jiného zaméstnavatele (dale jen "uzivatel"), a



zameéstnanec se zavaze tuto praci konat podle pokyni uzivatele a na zadkladé dohody5b) o docasném prtidéleni zaméstnance
agentury prace, uzaviené mezi agenturou prace a uzivatelem.

Navrhovand zména znéni Zakoniku prace § 38a v ramci novely ZP :

Za § 38 se vkladaji nadpis a nové § 38a a 38b, které vcetné poznamek pod ¢arou ¢. 5a) a 5b) znéji:

Agenturni zaméstnavani
§ 38a
(1) Zaméstnavatel, ktery je pravnickou nebo fyzickou osobou zprostiedkovavajici zaméstnani na zakladé povoleni5a) (déale jen
"agentura prace"), mize svého zaméstnance docasné pridélit k vykonu préace k jinému zaméstnavateli jen na zakladé pisemného

ujednani v pracovni smlouveé nebo v dohodé o praeesai-ginnest pracich konanych mimo pracovni pomeér, kterym se agentura
prace zavaze zajistit svému zameéstnanci docasny vykon prace podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti u
jiného zaméstnavatele (dale jen "uzivatel"), a zamestnanec se zavaze tuto praci konat podle pokyni uzivatele a na zaklade
dohody5b) o doCasném pridéleni zaméstnance agentury prace, uzaviené mezi agenturou prace a uzivatelem.

Oduvodnéni zmény znéni Zakoniku prace § 38a v ramci novely ZP :

ZP platny do 30.9.2004 umoznoval pracovnim agenturam piidélovat pracovniky dvojim zptisobem — bud’ na zaklade §38
ZP docasnym ptidélenim na pracovni smlouvu, nebo jako dodavku praci vykonat ¢innosti svymi pracovniky na zakladé Obchodniho
zakoniku, k ¢emuz pracovni agentury musely mit pfislusny zivnostensky list a pak bylo na jejich uvazeni, zda uzaviou se svymi
pracovniky pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti nebo dohodu o provedeni prace. Obvykle se pii rozhodovani co se
zameéstnancem uzaviit agentury fidily predpokladanou délkou praci. Pii kratkodobych vyuzivaly nékterou z dohod, pfi
dlouhodobé;jsich pak pracovni smlouvy na dobu urcitou.

Novela ZP platna od 1.10.2004 zakazala agenturam prace pouzivat dohody o provedeni prace, ¢imz velmi zkomplikovala
zamestnavani osob na kratkodobé prace a ulozila zaméstnanci 1 zaméstnavateli plnit veskeré povinnosti vztahujici se na dlouhodobé
pracovni poméry. Tak i prace trvajici par hodin (naptiklad st€hovani, roznos letaki atp.) nebo prace osob s omezenym ¢asovym
fondem (napftiklad studenti stfednich a vysokych §kol, Zeny na matetské ¢i rodic¢ovské dovolené, diichodci, zaméstnanci pracujici
jako vypomoc v tzv. druhém zaméstnani) zahrnuji pro zaméstnance i zameéstnavatele vSechny povinnosti jako bézny pracovni pomér
a stavaji se administrativné a financné netinosnymi. Jednak je pozadovano placeni zdravotniho a socialniho pojisténi (z hrubé mzdy
12,5 % zaméstnanec + 35% agentura prace) u skupin osob, za néz uz je platcem stat, jednak jsou pozadovany ukony pro
napf.dvouhodinovou praci ve stejné mite, jako u pracovniho poméru trvajiciho nékolik let (zdravotni prohlidka, souhlas rodict,
nahlaSeni na Gfady pfi zapoceti prace, odhlaseni pti ukonceni prace, urceni piesné pracovni doby, piiplatky za odpoledni a no¢ni
smény u osob které stejné nemohou pracovat na rannich protoie jsou ve ékole atd )

a zakazuje jim pouzwat ¢ast platnych zakond. Kdo neni agenturou prace muze pouzivat vSechny smlouvy a dohody dle ZP a tim
v podstaté agenturam prace nekale konkurovat.

Tak si muze firma dovolit zaméstnat na dobu 100 hodin ro¢né (cca 12 osmihodinovych smén) zaméstnance na Dohodu
o provedeni prace a jeji finan¢ni naklad napft. na praci studenta, ktery si podepise daiiové prohlaseni a prinese potvrzeni o studiu,
je do vyse hrubé mzdy 4.120,- K¢ mési¢né prave a jen tato hruba mési¢ni mzda a student dostane ve stejné vysi i mzdu ¢istou. Bez
jakychkoliv dalSich administrativnich omezeni a nakladu.

Pokud stejny student bude pracovat u firmy prostfednictvim agentury prace, pak musi byt zaméstnan jen na Pracovni
smlouvu (PS) nebo Dohodu o pracovni &innosti (DPC). K Pracovni smlouvé se vaze povinné lékaiské vysetieni pro nastup do prace,
povinné periodické rocni 1ékaiské vySetieni pro nocni prace, povinné periodické ro¢ni lékarské vysetieni pro prace mladistvych,
povinny pisemny souhlas rodi¢t s praci mladistvého, nahlaSeni na OSSZ a zdravotni pojistovnu pii zapoceti a ukonceni prace. Tedy
hodné& administrativnich omezeni, kdy vétsi ¢ast z nich je zpoplatnéna od 100,- do 300,- K& U PS a DPC je navic povinnost odvadét
zdravotni a socidlni pojisténi. Tak si ten samy student misto 4.120,- K¢ ¢istého odnese jen 3.605,- po zaplaceni zdravotniho a
socialniho pojisténi (12,5 % z hrubé mzdy). Agentura prace za néj jako zameéstnavatel odvede navic dalsich 1.442,- K¢ zdravotniho
a socialniho pojisténi (35 % z hrubé mzdy). Soucet 4.120,- K& + 1.442,- K& + provize agentury prace (obvykle 20% hrubé mzdy) +
DPH 19% je pak finan¢ni naklad, ktery uhradi firma za toho samého pracovnika a tu samou praci agentue. Naklad pro firmu je tak
7.599,30 K¢ oproti ptivodnim 4.120,- K¢ a student si vydéla jen 3.605,- K& misto ptuvodnich 4.120,- K¢&.

Vyc¢isleno procenty zaplati firma diky diskriminaci agentur prace § 38a ZP o 84% vice nez v piipad¢, Ze si studenta
zamgestna sama a student si vydéla u agentury prace za totéz o 12,5% mén¢, nez kdyz bude pracovat piimo pro firmu. To nepocitame
jeho vstupni naklady diky riznym potvrzenim, pozadovanym ZP u Pracovni smlouvy, které mohou ¢init dalsich 10% jeho Cistého
vydeélku.

Navrhovana zména odstranuje diskriminaci v postaveni zaméstnavatelskych subjektl pti zaméstnavani pracovniku,
administrativné zjednodusuje kratkodoba zaméstnani (nazyvana obecné brigaddy) a odstraiiuje poplatky a administrativu
pro pracovniky.



Dosavadni znéni Zakoniku prace § 38b v ramci novely ZP :

§ 38b
(1) Po dobu docasného ptidéleni zaméstnance agentury prace k vykonu prace u uZivatele uklada zameéstnanci agentury prace
pracovni ukoly, organizuje, fidi a kontroluje jeho praci, ddva mu k tomu ucelu pokyny, vytvaii ptiznivé pracovni podminky a
zajist'uje bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci uzivatel. Uzivatel v§ak nemlize vii¢i zaméstnanci agentury prace Cinit pravni
ukony jménem agentury prace.

Navrhovand zména znéni Zakoniku prace § 38b v ramci novely ZP :

§ 38b
(1) Po dobu docasného pridéleni zaméstnance agentury prace k vykonu prace u uzivatele uklada zaméstnanci agentury prace
pracovni ukoly, organizuje, fidi a kontroluje jeho praci, ddva mu k tomu ucelu pokyny, vytvari ptiznivé pracovni podminky
a zajiStuje bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci uzivatel. Zakladni proskoleni o bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci
zameéstnance agentury prace muze provadet také agentura prace, musi vsak informaci o jeho obsahu predat uzivateli. Uzivatel
vsak nemlize vic¢i zaméstnanci agentury prace Cinit pravni ukony jménem agentury prace.

Odavodnéni zmény znéni Zakoniku prace § 38b v ramci novely ZP :

ZP platny do 30.9.2004 umoznoval pracovnim agenturam piidélovat pracovniky dvojim zptisobem — bud’ na zakladeé §38
ZP docasnym ptidélenim na pracovni smlouvu, nebo jako dodavku praci vykonat ¢innosti svymi pracovniky na zakladé¢ Obchodniho
zakoniku, k ¢emuz pracovni agentury musely mit piislusny zivnostensky list a pak bylo na jejich uvazeni, zda uzaviou se svymi
pracovniky pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti nebo dohodu o provedeni prace. Obvykle se pii rozhodovani co se
zaméstnancem uzavtit agentury fidily pfedpokladanou délkou praci. Pii kratkodobych vyuzivaly nékterou z dohod, pfi
dlouhodobéjsich pak pracovni smlouvy na dobu urcitou.

Ve vsech ptipadech vsak agentury prace na zaklade §§ 132-138 ZP o koordinaci ¢innosti k zajisténi BOZP a PO
na spolecném pracovisti provadély zakladni proskoleni svych pracovnikil z pfedpisti o BOZP a PO. V povinnostech uzivatele
pak bylo jen skoleni nad ramec zakladniho Skoleni BOZP a PO plus seznameni s pracovistém a specifiky BOZP a PO (kde jsou
unikové vychody, Iékarnicka, telefon, voda, hasici technika atp.).

Piiklad smluvniho ustanoveni o takové spolupraci v roce 2004 (citujeme) ,,Uéelem nasledujiciho je upravit prava
a povinnosti v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a pozarni ochrany. Dodavatel a odbératel se dohodli takto : "V ramci
koordinace ¢innosti k zajisténi BOZP a PO na spole¢ném pracovisti se zavazuje odbératel zajistit proskoleni pracovnikt dodavatele
z predpistt 0 BOZP a PO nad ramec zakladniho $koleni BOZP a PO, v¢etné zajisténi kontroly jejich dodrZzovani (véetné zakladniho
proskoleni, viz ptiloha) a vybavit pracovniky dodavatele ochrannymi pracovnimi prostfedky a pomtckami. Dodavatel s odbératelem
provedli vyhodnoceni rizik v BOZP a PO vyplyvajicich z pisobeni na spolecném pracovisti a dodavatel piedal odbérateli jako
prilohu smlouvy sviij Seznam praci, rizik a opatfeni k jejich zmirnéni ¢i odstranéni (Zakonik prace ¢.65/1965 Sb. v aktualnim znéni
Hlava pata, BOZP, §§ 132-138). Odbératel umozni vedoucim nebo povéfenym pracovnikiim dodavatele vstup do vSech prostor
a na pozemky, kde maji pfistup pracovnici dodavatele. Pokud nesplnénim zavazkt odbératele v oblasti BOZP a PO vznikne
dodavateli skoda (napt. bolestné, pokuty vymeétené organy statniho dozoru apod.), uhradi ji odbératel dodavateli neprodlen¢ v plné
vysi." (konec citace).

Tim bylo zajisténo oboustranné vymezeni povinnosti na iseku BOZP a PO a vzajemna kontrola jejich plnéni jak ze strany
smluvnich subjektil agentura a uZivatel (resp. dodavatel a odbératel) tak ze strany Inspektoratu bezpecnosti prace. Skoleni vzala na
sva bedra agentura prace a bylo univerzalni. Detaily a specifika se pracovnici dozvédéli na pracovisti uzivatele od néj. Pokud by mél
Skoleni délat celé, zabralo by dle internich predpist vétsiny firem cely jeden pracovni den. Coz v okamziku, kdy kratkodobé prace
trvaji jen n€kolik dni nebo dokonce hodin (st€éhovani, vykladka apod.), je velmi neekonomické.

Novela ZP platna od 1.10.2004 svétila kompletné otazky BOZP a PO do pravomoci uZivatele a podle pravnich rozbort je
v piipadé pracovniho urazu na viné vzdy uzivatel, pokud neproved] fadné skoleni docasné ptidélené¢ho pracovnika agentury prace o
BOZP a PO. Ze pracovnika v zakladech BOZP a PO proskolila jiz agentura je nepodstatné a z hlediska novely zakona
pro pracovisté uzivatele neplatné.

Tim se ale dostavame do absurdni situace, kdy zaméstnanec agentury prace pracujici kratkodobé (typicky student, Zena na
rodicovské dovolené, dichodce atp.) vystiida roéné 10-20 pridélenych zaméstnavatelll a absolvuje jedno a totéz Skoleni 10-20krat.
Skoleni BOZP a PO je pfitom z 90% ve viech podnicich obsahové shodné a pouze v 10% se lisi dle jednotlivych firem, nejéastéji
kviili specifikim daného pracovisté. To je pro firmy zatézujici a neekonomické pro narodni hospodarstvi jako celek. Hlavné
v ptipadech, kdy kratkodobé prace trvaji jen nékolik hodin (st€éhovani, vykladka apod.) a by dle internich predpist vétsiny firem by
meélo Skoleni BOZP a PO trvat cely jeden pracovni den.

Navrhovana zména ma za cil zjednodusit proskoleni z BOZP a PO pracovnikii agentury prace. Skoleni, kterym projdou
docasné pridélovani pracovnici pfimo u agentury prace ma navrhovana zména legalizovat tak, aby bylo platné i v okamziku,
kdy doty¢ni nastoupi na pracovisté uzivatele. Ten uz by provedl jen druhou ¢ast skoleni, typicky jako doposud nad ramec
zakladniho §koleni BOZP a PO provedené¢ho agenturou plus seznameni s pracovistém a specifiky BOZP a PO (kde jsou unikové
vychody, 1ékarnicka, telefon, voda, hasici technika atp.) dle svych vyhodnocenych rizik BOZP a PO na daném pracovisti. Zapis
o vyhodnoceni rizik nemusi pfedavat agentufe prace, naopak ta musi uzivateli predat obsah svého zékladniho skoleni BOZP a PO,
aby mohl svou ¢ast prizpusobit. Respektive vypustit to, v ¢em by se opakoval a skoleni tak zkratit na unosnou miru.



Dosavadni znéni Zakoniku prace § 38b v ramci novely ZP :

Za § 38 se vkladaji nadpis a nové § 38a a 38b, které v¢etné poznamek pod ¢arou ¢. 5a) a 5b) znéji:

§38b
(7) V kolektivni smlouvé uzaviené u uzivatele lze rozsah agenturniho zaméstnavani omezit

Navrhovana zména znéni Zakoniku prace § 38b v rdmci novely ZP :

Za § 38 se vkladaji nadpis a nové § 38a a 38b, které véetné poznamek pod ¢arou €. 5a) a 5b) znéji:
§ 38b
Paragraf 38b odstavec 7 se zrusuje.

Odiuivodnéni zmény znéni Zakoniku prace § 38 v ramci novely ZP :

NS

ZP platny do 30.9.2004 umoznoval zaméstnavatelim pruzné fesit nedostatek zaméstnancti do¢asnym pridélenim
pracovnikii od jiné osoby nebo jako dodavku praci na zakladé Obchodniho zakoniku. Tim mohl zaméstnavatel reagovat na vykyvy
trhu a zajistit praci svym stavajicim vlastnim kmenovym zaméstnanctim do budoucna a existenci firmy jako takové. Protoze jen tak
mohl na trhu obstat, kdyz plnil promptné pozadavky svych odbérateld.

Novela ZP platna od 1.10.2004 dava do rukou odborim ptisobicim u dodavatele moznost zakazat zaméstnavateli
v kolektivni smlouvé pouzivat sluzeb agentur prace. Tim nejenze komplikuje postaveni zaméstnavatele na trhu viéi jinym
zameéstnavateliim, ktefi takové omezeni mit nebudou (napf. jen proto, ze u nich odbory neptisobi) ale umoziuje neodtivodnény
zasah do svobody podnikani ze strany tietich osob. Navic zasah, kterym stavajici pracovnici firmy budou moci prostfednictvim
odbort znemoznovat praci dal$im pracovnikim, které by chtél zaméstnavatel do¢asné najmout od agentury prace, a paradoxné tak
na jedné strané zvySovat nezaméstnanost a na stran¢ druhé monopolizovat svou praci.

V praxi toto ustanoveni napf. s uvazovanou platnosti vyssich kolektivnich smluv pro v§echny osoby podnikajici v daném
oboru miize zcela znemoznit puisobeni agentur prace v celych odvétvich narodniho hospodafstvi. Tento odstavec zavadi cizorody
prvek do tizeni podnikatelskych subjektii a zaroven znejistuje postaveni agentur na trhu tim, Ze jim bez jejich zavinéni (naptiklad
nekvalitni sluzby, drahé sluzby atd.) znemoziuje svobodné puisobit na trhu, nabizet sluzby a vybirat si odbératele.

Dosavadni znéni Zakona o zameéstnanosti § 64 v ramci novely ZoZ :

Hlava IV
Zprostiedkovani zaméstnani agenturami prace
§ 64
Vlada miZe nafizenim stanovit druhy praci, které agentura prace nemize formou doc¢asného pridéleni k vykonu prace u uzivatele
zprostiedkovavat.

Navrhovand zména znéni Zakona o zaméstnanosti § 64 v ramci novely ZoZ :

Paragraf 64 se zruSuje.

Oduvodnéni zmény znéni Zikona o zaméstnanosti § 64 v rdmci novely ZoZ :

ZP platny do 30.9.2004 umoznoval zaméstnavateliim pruzné fesit nedostatek zaméstnancti docasnym piidélenim
pracovnikl od jiné osoby nebo jako dodavku praci na zakladé Obchodniho zédkoniku. Tim mohl zaméstnavatel reagovat na vykyvy
trhu a zajistit praci svym stavajicim vlastnim kmenovym zaméstnanciim do budoucna a existenci firmy jako takové. Protoze jen tak
mohl na trhu obstat, kdyz plnil promptné pozadavky svych odbératelt.

Novela ZoZ platna od 1.10.2004 dava do rukou vladé moznost zakazat zaméstnavateli ze dne na den svym nafizenim
pouzivat sluzeb agentur prace pro urcité druhy praci. Tim nejenze komplikuje postaveni zaméstnavatele na trhu vuci jinym
zameéstnavatelim, ktefi takové omezeni mit nebudou (napf. proto, ze u nich tyto druhy praci nejsou, byt podnikaji ve stejném oboru
— vlada to napt. zakaze u uklizecek a zvyhodni tak oproti klasickym jen ty uklidové firmy, které provadeji uklidy strojem) ale
umoznuje zasah do svobody podnikani ze strany statu. Navic zasah, kterym bude stat znemoziovat praci dalsim pracovniklim, které
by chtél zaméstnavatel docasné najmout od agentury prace a paradoxn¢ tak vlada bude sama zvySovat nezaméstnanost.

V praxi toto ustanoveni pro v§echny osoby podnikajici v daném oboru a zavislé na vykonu ur¢itého druhu praci mize zcela
znemoznit jejich podnikani, kdyz nebudou moci vyuzivat sluzeb agentur prace. MiiZe se jednat o plisobeni agentur prace v celych
odvétvich narodniho hospodaistvi. Tento odstavec zavadi cizorody prvek do fizeni podnikatelskych subjektti a zaroven znejistuje
postaveni agentur na trhu tim, Ze jim bez jejich zavinéni (naptiklad nekvalitni sluzby, drahé sluzby atd.) znemoziuje svobodné
pusobit na trhu, nabizet sluzby a vybirat si odbératele.



Dosavadni znéni Zakona o zameéstnanosti § 66 v ramci novely ZoZ :

Hlava IV
Zprostiedkovani zaméstnani agenturami prace
§ 66
Zprostiedkovani zaméstnani formou doc¢asného ptidéleni zaméstnance k vykonu prace pro jinou pravnickou nebo fyzickou osobu

Zprostredkovanim zaméstnani agenturou prace podle § 14 odst. 1 pism. b) se rozumi uzavieni pracovniho poméru nebo dohody
o pracovni ¢innosti mezi fyzickou osobou a agenturou prace za uc¢elem vykonu prace u uzivatele. Agentura prace mize svého
zaméstnance docasné pridélit k vykonu prace pro uZivatele jen na zakladé pisemné dohody o do¢asném ptidéleni zaméstnance

uzaviené s uzivatelem podle zvlastniho pravniho predpisu.*?

2§ 38a odst. 2 zakoniku prace.

Navrhovand zména znéni Zakona o zaméstnanosti § 66 v ramci novely ZoZ :

Hlava IV
Zprosttedkovani zaméstnani agenturami prace
§ 66
Zprosttredkovani zaméstnani formou doc¢asného pfidéleni zaméstnance k vykonu prace pro jinou pravnickou nebo fyzickou osobu

Zprostfedkovanim zaméstnani agenturou prace podle § 14 odst. 1 pism. b) se rozumi uzavieni pracovniho poméru nebo dohody

0 praeevai-Simnest pracich konanych mimo pracovni pomér mezi fyzickou osobou a agenturou prace za uc¢elem vykonu prace

u uzivatele. Agentura prace mtize svého zaméstnance docasné ptidélit k vykonu prace pro uzivatele jen na zakladé pisemné dohody
o do¢asném pridéleni zaméstnance uzaviené s uzivatelem podle zvlastniho pravniho predpisu.*”

42§ 38a odst. 2 zakoniku prace.

Oduvodnéni zmény znéni Zikona o zaméstnanosti § 66 v rdmci novely ZoZ :

ZP platny do 30.9.2004 umoznoval pracovnim agenturam pridélovat pracovniky dvojim zptisobem — bud’ na zaklade §38
ZP docasnym ptidélenim na pracovni smlouvu, nebo jako dodavku praci vykonat ¢innosti svymi pracovniky na zakladé Obchodniho
zakoniku, k ¢emuz pracovni agentury musely mit pfislusny zivnostensky list a pak bylo na jejich uvazeni, zda uzaviou se svymi
pracovniky pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti nebo dohodu o provedeni prace. Obvykle se pti rozhodovani co se
zameéstnancem uzaviit agentury fidily pfedpokladanou délkou praci. Pii kratkodobych vyuzivaly nékterou z dohod, pfi
dlouhodobé;jsich pak pracovni smlouvy na dobu urcitou.

Novela ZP platna od 1.10.2004 zakazala agenturam prace pouzivat dohody o provedeni prace, ¢imz velmi zkomplikovala
zamestnavani osob na kratkodobé prace a ulozila zaméstnanci 1 zaméstnavateli plnit veskeré povinnosti vztahujici se na dlouhodobé
pracovni poméry. Tak i prace trvajici par hodin (naptiklad st€hovani, roznos letaki atp.) nebo prace osob s omezenym ¢asovym
fondem (napftiklad studenti stfednich a vysokych $kol, Zeny na matetské ¢i rodic¢ovské dovolené, diichodci, zaméstnanci pracujici
jako vypomoc v tzv. druhém zaméstnani) zahrnuji pro zaméstnance i zameéstnavatele vSechny povinnosti jako bézny pracovni pomér
a stavaji se administrativné a financné netinosnymi. Jednak je pozadovano placeni zdravotniho a socialniho pojisténi (z hrubé mzdy
12,5 % zaméstnanec + 35% agentura prace) u skupin osob, za néz uz je platcem stat, jednak jsou pozadovany ukony pro
napf.dvouhodinovou praci ve stejné mire, jako u pracovniho pomeéru trvajiciho nékolik let (zdravotni prohlidka, souhlas rodicu,
nahlaseni na Gfady pfi zapoceti prace, odhlaseni pfi ukonceni prace, ureni piesné pracovni doby, pfiplatky za odpoledni a no¢ni
smény u osob, které stejné nemohou pracovat na rannich protoze jsou ve skole atd.).

a zakazuje jim pouzivat ¢ast platnych zakond. Kdo neni agenturou prace mtize pouzivat vSechny smlouvy a dohody dle ZP a tim
v podstaté agenturam prace nekale konkurovat.

Tak si muze firma dovolit zaméstnat na dobu 100 hodin ro¢né (cca 12 osmihodinovych smén) zaméstnance na Dohodu
o provedeni préce a jeji finan¢ni naklad napt. na praci studenta, ktery si podepise danové prohlaseni a ptinese potvrzeni o studiu,
je do vyse hrubé mzdy 4.120,- K¢ mési¢né prave a jen tato hruba mési¢ni mzda a student dostane ve stejné vysi i mzdu ¢éistou. Bez
jakychkoliv dalSich administrativnich omezeni a nakladu.

Pokud stejny student bude pracovat u firmy prostfednictvim agentury prace, pak musi byt zaméstnan jen na Pracovni
smlouvu (PS) nebo Dohodu o pracovni &innosti (DPC). K Pracovni smlouvé se vaze povinné lékaiské vysetieni pro nastup do prace,
povinné periodické rocni 1ékaiské vySetieni pro nocni prace, povinné periodické ro¢ni lékarské vysetieni pro prace mladistvych,
povinny pisemny souhlas rodi¢t s praci mladistvého, nahlaSeni na OSSZ a zdravotni pojistovnu pii zapoceti a ukonceni prace. Tedy
hodné& administrativnich omezeni, kdy vétsi ¢ast z nich je zpoplatnéna od 100,- do 300,- K&. U PS a DPC je navic povinnost odvadét
zdravotni a socidlni pojisténi. Tak si ten samy student misto 4.120,- K¢ ¢istého odnese jen 3.605,- po zaplaceni zdravotniho a
socialniho pojisténi (12,5 % z hrubé mzdy). Agentura prace za néj jako zaméstnavatel odvede navic dalsich 1.442,- K¢ zdravotniho
a socialniho pojisténi (35 % z hrubé mzdy). Soucet 4.120,- K& + 1.442,- K& + provize agentury prace (obvykle 20% hrubé mzdy) +
DPH 19% je pak finan¢ni naklad, ktery uhradi firma za toho samého pracovnika a tu samou praci agenture. Naklad pro firmu je tak
7.599,30 K¢ oproti ptivodnim 4.120,- K¢ a student si vydéla jen 3.605,- K& misto ptuvodnich 4.120,- K¢&.

Vyc¢isleno procenty zaplati firma diky diskriminaci agentur prace § 38a ZP o 84% vice nez v piipad¢, Ze si studenta
zamgéstna sama a student si vydéla u agentury prace za totéz o 12,5% méné, nez kdyz bude pracovat piimo pro firmu. To nepocitame
jeho vstupni naklady diky riznym potvrzenim, pozadovanym ZP u Pracovni smlouvy, které mohou ¢init dalsich 10% jeho Cistého
vydeélku.



Navrhovana zména odstranuje diskriminaci v postaveni zaméstnavatelskych subjektl pti zaméstnavani pracovnik,
administrativné zjednodusuje kratkodoba zaméstnani (nazyvana obecné brigady) a odstraiiuje poplatky a administrativu
pro pracovniky.

Dosavadni znéni Zakona o zaméstnanosti § 81 v ramcei novely ZoZ :

CAST TRETI
Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Prava a povinnosti zaméstnavateld a spoluprace s tifady prace
§ 81
(1) Zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim poméru jsou povinni zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve
vysi povinného podilu téchto osob na celkovém poctu zaméstnancti zaméstnavatele. Povinny podil ¢ini 4 %.
(2) Povinnost uvedenou v odstavci 1 zaméstnavatelé plni :

a) zaméstnavanim v pracovnim poméru,

b) odebiranim vyrobkt nebo sluzeb od zaméstnavateli zaméstnavajicich vice nez 50 % zaméstnanct, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postizenim, nebo zadavanim zakazek t€émto zaméstnavatelim nebo odebiranim vyrobki chranénych dilen
provozovanych obc¢anskym sdruzenim,47) statem registrovanou cirkvi nebo nabozenskou spoleénosti nebo cirkevni
pravnickou osobou48) nebo obecné prospésnou spolecnosti,49) nebo zadavanim zakazek témto subjektim nebo
odebiranim vyrobkii nebo sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostatné vydélecné ¢innymi a
nezaméstnavaji zadné zaméstnance, nebo zadavanim zakazek témto osobam, nebo

¢) odvodem do statniho rozpoctu,

nebo vzajemnou kombinaci zptisobi uvedenych v pismenech a) az c).

(3) Zaméstnavatelé, ktefi jsou organizac¢nimi slozkami statu nebo jsou zfizeni statem, nemohou plnit povinny podil podle odstavce 2

pism. c).

(4) Pro zjisténi celkového poctu zaméstnancu, celkového poctu zaméstnancu, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, a
povinného podilu je rozhodny primérny ro¢ni pfepocteny pocet zaméstnancti.

(5) Zpusob vypoctu primérného ro¢niho prepoéteného poctu zaméstnancii a vypoctu plnéni povinného podilu stanovi ministerstvo
provadécim pravnim pfedpisem.

Navrhované doplnéni znéni Zakona o zaméstnanosti § 81 v rdmci novely ZoZ :

CAST TRETI
Zamgéstnavani osob se zdravotnim postizenim

Prava a povinnosti zaméstnavatelii a spoluprace s utady prace
§ 81
Dopliiuje se novy odstavec ¢€.6 ktery zni :

(6) Ustanoveni odstavcl 1 az 5 se nevztahuji na pracovni poméry na dobu uréitou uzaviené mezi agenturou prace a zameéstnancem
za ucelem zprostredkovani formou doc¢asného pridéleni zaméstnance k vykonu prace pro jinou pravnickou nebo fyzickou osobu

dle § 66.

Oduvodnéni zmény znéni Zakona o zameéstnanosti § 81 v radmci novely ZoZ :

ZoZ platny do 30.9.2004 pozadoval povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Umoznoval vSak
pracovnim agenturam pfidélovat pracovniky dvojim zptsobem — bud’ na zakladé §38 ZP docasnym ptidélenim na pracovni
smlouvu, nebo jako dodavku praci vykonat ¢innosti svymi pracovniky na zékladé Obchodniho zakoniku, k ¢emuz pracovni agentury
musely mit ptislusny zivnostensky list a pak bylo na jejich uvazeni, zda uzaviou se svymi pracovniky pracovni smlouvu, dohodu o
pracovni ¢innosti nebo dohodu o provedeni prace. Obvykle se pii rozhodovani co se zaméstnancem uzavtit agentury fidily
predpokladanou délkou praci. Pti kratkodobych vyuzivaly nékterou z dohod, pti dlouhodobéjsich pak pracovni smlouvy na dobu
urcitou.

Novela ZoZ a ZP platna od 1.10.2004 zakéazala agenturam prace pouzivat dohody o provedeni prace, ¢imz velmi
zkomplikovala zaméstnavani osob na kratkodobé prace a ulozila zaméstnanci i zaméstnavateli plnit veskeré povinnosti vztahujici se
na dlouhodobé pracovni poméry. Tak i prace trvajici par hodin — naptiklad st€éhovani, roznos letakli — nebo prace osob s omezenym
casovym fondem — napiiklad studenti stfednich a vysokych skol, Zeny na matetské ¢i rodicovské dovolené, diichodci, zaméstnanci
pracujici jako vypomoc v tzv. druhém zaméstnani — zahrnuji pro zaméstnance i zaméstnavatele vSech povinnosti jako bézny
pracovni pomér a stavaji se administrativné a finanén€ netinosnymi. Jednak je pozadovano placeni zdravotniho a socialniho
pojisténi (z hrubé mzdy 12,5 % zaméstnanec + 35% agentura prace) u skupin osob, za néz uz je platcem stat, jednak jsou
pozadovany tkony pro napi.dvouhodinovou praci ve stejné mife, jako u pracovniho poméru trvajiciho nekolik let.

Pti kratkodobém zaméstnavani agentury vyuzivaly dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, na né€z se povinny
podil osob se zdravotnim postizenim nevztahoval. Pii dlouhodobé&jsim zaméstnani pak pouzivaly pracovni smlouvy, kde tato
povinnost pro né platila. Pracovni smlouvy uzaviraly agentury prace se zaméstnanci jen u klient, kde agentura prace ptsobila
dlouhodobé v ramci tzv. outsorcigu a byla tésné spjata s cinnosti klienta. Mohla proto ovliviiovat v dlouhodobém horizontu
i vyhledavani a tvorbu vhodnych pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim. At uz svym aktivnim piistupem nebo cenou



za sluzby. Ta je vyraznym nastrojem, protoze ZoZ a Zakon o dani z pfijmu umoziuji pfi zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim vyznamné ulevy a dokonce dotacni tituly. To vse ale jen v ramci dlouhodobého plisobeni agentury u klienta, protoze

v kratkém horizontu je tato ¢innost nesmirné nakladna, administrativné naro¢na a klienty nezadana. Ba naopak klient mize piestat
spolupracovat s agenturou prace prave z diivodu, Ze se ho snazi presvédcit k Gpravam pracovist’ za ucelem zaméstnavani osob

se zdravotnim postizenim, coz bere jako zasahovani do svych kompetenci majitele a svobody podnikani.

Novela ZoZ a ZP platna od 1.10.2004 zakazala agenturam prace pouzivat dohody o provedeni prace, ¢imz je donutila
pouzivat Pracovni smlouvy i na kratkodobé ¢innosti v fadu hodin a dni, které se ov§em piepocitavaji a pficitaji pii stanoveni
povinného podilu osob se zdravotnim postizenim na celkovém poctu zaméstnanct agentury. Agentura prace vSak nema nejmensi
moznost, jak ovlivnit u klienta vznik pracovnich mist vhodnych pro zdravotné postizené a ani forma nahradniho plnéni pro ni neni
dostupna.

Uved'me konkrétni piiklad stfedni agentury prace s 8 stalymi zaméstnanci, z nichz jsou 4 soucasné jejimi spolumajiteli.
Roc¢né zaméstna pies 3.000 osob formou docasného prideleni. Prakticky vSechny na kratkodobé prace, kdyz primérna doba prace je
20 smeén na osobu ro¢né, tj. 1,6 smény na osobu mésicné. V piepoctu hodin dle ZoZ ovsem zameéstnava denné 250 osob.

Diky nutnosti pouzivani Pracovnich smluv spada nyni dle novely ZoZ a ZP od 1.10.2004 pod plsobnost ZoZ v ¢asti
povinného podilu osob se zdravotnim postizenim. Ten je 4% a znamena to pro zminénou agenturu prace zaméstnavat denné 10 osob
se zdravotnim postizenim. Jak vidno, ani propusténim vsech 8 zaméstnancl agentury prace (tedy véetn€ spolumajitell) a najmutim
8 osob se zdravotnim postizenim na jejich mista agentura prace povinny podil nesplnila a je povinna zaplatit sankéni odvod do
statniho rozpoc¢tu. Ani u klientd agentury prace se nepodafilo najit zadné misto pro osobu se zdravotnim postizenim, kdyz prace jimi
pozadované jsou vétsinou fyzického charakteru vyzadujici dobry zdravotni stav a fyzickou kondici. A to pies agenturou prace
smluvné nabizené slevy ve vysi 25% z provize vyplyvajici z ulev dle ZoZ a Zakona o danich z ptijmu, kterymi agentura prace
veskeré tyto vyhody pfenesla smluvné na klienta.

Navic provoz agentury prace je naro¢ny na dusevni praci (zejména znalosti zakonl a organizacni schopnosti), po¢itacové a
softwarové vybaveni a komunikacni prostiedky. Vydaje agentury jdou v 90% na mzdy a odvody vlastnich zaméstnancii, ndjemné,
pocitacovou techniku a software a telefonni poplatky. Agentura prace tak neni schopna splnit povinny podil osob se zdravotnim
postizenim dle ZoZ ani odebirdnim vyrobki nebo sluzeb od zaméstnavatelli zaméstnavajicich vice nez 50 % zaméstnanct, ktefi jsou
osobami se zdravotnim postizenim, nebo zadavanim zakazek témto zaméstnavatelim. U uvadéného prikladu by to znamenalo, Ze
misto 10 osob se zdravotnim postizenim denné by agentura prace musela roéné odebrat vyrobky nebo sluzby v zavratné hodnoté
1.208.690,- K¢ bez DPH (7-mi nasobek praimérné mési¢ni mzdy za 1 chybé&jiciho zaméstnance se zdravotnim postizenim
vynasobeny 10 chybéjicimi osobami). Coz je napiiklad cena mensiho rodinného domu nebo absurdniho poctu 40-ti pocitacovych
sestav pro 8 zaméstnancti agentury prace, odebranych od zaméstnavatele s vice nez 50 % zaméstnanct, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postizenim (viz vyhlaska MPSV CR ¢.518 ze dne 23. zaii 2004, kterou se provadi zakon ¢&. 435/2004 Sb., o
zamestnanosti).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze agentury prace de facto nemohou splnit povinny 4% podil zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim a nezbyva jim nez automaticky platit rocni odvod ve vysi 2,5nasobku primérné mésicni mzdy za kazdou chybé&jici
osobu se zdravotnim postizenim. Pro uvadény ptiklad to znamena dodate¢ny naklad agentury prace oproti stavu pied novelou ZoZ a
ZP ve vysi 431.657,- K¢ rocné, ktery je pro agenturu prace jen dani, trestajici ji za druh jejiho podnikani.

Doplnéni odstavce ¢.6 do § 81 ZoZ si klade za cil tuto diskriminaci oproti jinym zaméstnavatelim z diivodu druhu
podnikani odstranit.

Konec navrhu zmén Zakoniku prace a Ziakona o zaméstnanosti v intencich novel platnych od 1.10.2004



