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V naslednych fadcich uvadime vzdy navrhované znéni prislusného paragrafu ZP, navrh jeho zmény, vyznaceny cervenym
pismem a odivodnéni zmény modrym pismem. Navrh je zpracovan na zakladé naSich 15-ti letych zkuSenosti s trhem prace
jako pracovni agentury a na zakladé zkuSenosti s aplikaci zdkona véetné problematickych novel ZP a Zédkona o zaméstnanosti
z tijna 2004 u nasich klienti v obdobi 10/2004 - 9/2005.
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Zakonik prace, vladni navrh (snémovni tisk 1153)
CAST prvni
VSEOBECNA USTANOVENT
Hlava I

Piedmét upravy a vymezeni pracovnépravnich vztahi

§2

(4) Za zavislou praci podle odstavce 3 se povazuji také pfipady, kdy zaméstnavatel na zakladé povoleni podle zvlastniho
pravniho predpisu (dale jen ,,agentura prace™) doCasn¢ pfidéluje svého zaméstnance k vykonu prace k jinému zaméstnavateli
na zaklad¢ ujednani v pracovni smlouvé nebo dohod¢ o pracovni €innosti, kterym se agentura prace zavaze zajistit svému
zameéstnanci doCasny vykon prace podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti u jiného zaméstnavatele (dale jen
»Luzivatel) a zaméstnanec se zavaze tuto praci konat podle pokyni uzivatele ana zakladé dohody o docCasném piidéleni
zamestnance agentury prace, uzaviené mezi agenturou prace a uzivatelem.

Ptipominky agentury prace k § 2 ZP odst.4 o agenturni praci :

(4) Za zavislou praci podle odstavce 3 se povazuji také pfipady, kdy zaméstnavatel na zakladé povoleni podle zvlastniho
pravniho predpisu (dale jen ,,agentura prace™) doCasn¢ pfidéluje svého zaméstnance k vykonu prace k jinému zaméstnavateli
na zaklad¢€ ujednani v pracovni smlouvé nebo dohodé o praeesnitinnest pracich konanych mimo pracovni pomér, kterym se
agentura prace zavaze zajistit svému zameéstnanci docasny vykon prace podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracessi
&mmest pracich konanych mimo pracovni pomér u jiného zameéstnavatele (dale jen ,,uzivatel”) a zaméstnanec se zavaze tuto
praci konat podle pokynti uzivatele a na zékladé dohody o docasném pridéleni zaméstnance agentury prace, uzaviené mezi
agenturou prace a uzivatelem.

Odtvodnéni tpravy § 2 odst.4 ZP o agenturni praci :

ZP platny do 30.9.2004 umozinoval pracovnim agenturam pridélovat pracovniky dvojim zpisobem — bud’ na zakladé
§38 ZP docasnym pridélenim na pracovni smlouvu, nebo jako dodavku praci vykonat ¢innosti svymi pracovniky na zaklade
Obchodniho zékoniku, k ¢emuz pracovni agentury musely mit pfislusny zivnostensky list. Pak bylo na jejich uvazeni,
zda uzavfou se svymi pracovniky pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti nebo dohodu o provedeni prace. Obvykle se
pfi rozhodovani, co se zaméstnancem uzaviit, agentury fidily predpokladanou délkou praci objednanych klientem.
Pti kratkodobych vyuzivaly nékterou z dohod, pfi dlouhodobéjsich pak pracovni smlouvy na dobu urcitou.

Novela ZP platnd od 1.10.2004 zakazala agenturam prace pouzivat dohody o provedeni prace, ¢imz velmi
zkomplikovala zaméstnavani osob na kratkodobé prace a ulozila zaméstnanci i zaméstnavateli plnit veSkeré povinnosti



vztahujici se na dlouhodobé pracovni poméry. Tak i prace trvajici par hodin (napfiklad st€éhovani, roznos letakt atp.) nebo
prace osob s omezenym casovym fondem (napfiklad studenti stfednich a vysokych skol, zeny na matefské ¢i rodicovskeé
dovolené, dichodci, zaméstnanci pracujici jako vypomoc v tzv. druhém zaméstnani) zahrnuji pro zaméstnance i zaméstnavatele
vSechny povinnosti jako bé€zny pracovni pomér a stavaji se administrativné a finanéné netinosnymi. Jednak je pozadovano
placeni zdravotniho a socialniho pojisténi (z hrubé mzdy 12,5 % zaméstnanec + 35% agentura prace) u skupin osob, za néz uz
je platcem stat, jednak jsou pozadovany Ukony pro napf.dvouhodinovou praci ve stejné mife, jako u pracovniho poméru
trvajiciho nékolik let (zdravotni prohlidka, souhlas rodi¢t, nahlaSeni na Grady pii zapoceti prace, odhlaseni pii ukonéeni prace,
ur¢eni presné pracovni doby, priplatky za odpoledni a no¢ni smény u osob, které stejné nemohou pracovat na rannich protoze
jsou ve skole atd.).

Tento zékaz diskriminuje jak pracovni agentury vici béznym podnikatelskym subjektiim, tak paradoxné pracovniky
agentur prace vici pracovnikim béznych podnikatelskych subjekti. To se ukdzalo v praxi, pfiCemz zamér zakonodarce byl
prace, jak vyplyva z nize uvedeného.

ZP diskriminuje ¢ast podnikatelskych subjekti oproti ostatnim a zakazuje jim pouzivat ¢ast platnych zakont. Kdo neni
agenturou prace, muze pouzivat vSechny smlouvy a dohody dle ZP a tim v podstaté agenturam prace nekale konkurovat. Tak si
mize firma dovolit zaméstnat nyni na dobu 100 hodin ro¢né (cca 12 osmihodinovych smén — pfitom v v navrhu ZP je zvysit
toto ¢islo na 150 hodin, tedy 18 smén) zaméstnance na Dohodu o provedeni prace a naklady firmy napf. na praci studenta, ktery
si podepiSe Danové prohlaseni a pfinese Potvrzeni o studiu, jsou do vyse studentovy hrubé mzdy 4.120,- K¢ mési¢né praveé
a jen tato hruba mési¢ni mzda. Student u firmy dostane ve stejné vysi i mzdu ¢istou. Bez jakychkoliv dal$ich administrativnich
omezeni a nakladu.

Pokud stejny student bude pracovat u firmy prostfednictvim agentury prace, pak musi byt zaméstnan jen na Pracovni
smlouvu (PS) nebo Dohodu o pracovni &innosti (DPC). K Pracovni smlouvé se vaze povinné lékaiské vySetfeni pro nastup
do prace, povinné periodické ro¢ni lékai'ské vySetieni pro nocni prace, povinné periodické roc¢ni lékai'ské vySetieni pro prace
mladistvych, povinny pisemny souhlas rodicii s praci mladistvého, nahlaseni na OSSZ a zdravotni pojistovnu pii zapoceti
a ukonceni prace. Tedy hodné administrativnich omezeni, kdy velka ¢ast Potvrzeni je zpoplatnéna od 100,- do 300,- K¢ / kus.

U PS a DPC je navic povinnost odvadét zdravotni a socidlni pojisténi. Tak si ten samy student misto 4.120,- K& &istého odnese
jen 3.605,- K¢ (po zaplaceni zdravotniho a socialniho pojisténi 12,5 % z hrubé mzdy). A agentura prace za néj jako jeho
zamestnavatel odvede navic dal§ich 1.442,- K¢ zdravotniho a socialniho pojisténi (35 % z hrubé mzdy). Soucet 4.120,- K¢ +
1.442,- K& + provize agentury prace (obvykle 20% hrubé mzdy) + DPH 19% je pak finan¢ni naklad, ktery uhradi firma za toho
samého pracovnika a tu samou praci agentuie. Naklad pro firmu je tak 7.599,30 K¢ oproti ptivodnim 4.120,- K¢ a student si
vydéla jen 3.605,- K¢ misto ptivodnich 4.120,- K¢.

Vyc¢isleno procenty zaplati firma diky diskriminaci agentur prace (nyni § 38a ZP, do budoucna § 1 ZP) o 84% vice nez
v ptipadé, Ze si studenta zaméstna sama a student si vydeéla u agentury prace za totéz o 12,5% méné, nez kdyz bude pracovat
pfimo pro firmu. To nepocitdme jeho vstupni ndklady diky riznym potvrzenim, pozadovanym ZP u Pracovni smlouvy, které
mohou ¢init dalsich 10% jeho ¢istého vydélku.

A to pomijime, ze piedmétny § 2 odst. 4 nového ZP je v rozporu s § 3 nového ZP, ktery tika ,,Zavisla prace mtze byt
vykonavana vylu¢né v pracovnépravnim vztahu podle tohoto zakona, neni-li upravena zvlastnimi pravnimi predpisy?2).
Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy podle tohoto zakona jsou pracovni pomér a pravni vztahy zalozené dohodami o pracich
konanych mimo pracovni pomér.” Tedy ne pracovni pomér a Dohoda o pracovni ¢innosti.

Navrhovana zména odstranuje vzajemny rozpor v ustanovenich ZP, diskriminaci v postaveni zaméstnavatelskych
subjektd pii zaméstnavani pracovnikd, administrativné zjednodusuje kratkodoba zaméstnani (nazyvana obecné brigady),
odstranuje poplatky a administrativu pro pracovniky a odstranuje platovou diskriminaci zaméstnanct v okamziku,
kdy se nechaji na stejnou praci ve stejném mist¢ zaméstnat riznymi subjekty.

§2

(5) Prace fyzickych osob ve véku do 15 let nebo starSich 15 let do skonceni povinné skolni dochazky, je zakazana. Tyto
osoby mohou vykonavat jen uméleckou, kulturni, reklamni nebo sportovni ¢innost za podminek stanovenych zvlastnim
pravnim piedpisem.

Ptipominky agentury prace k § 2 odst.5 ZP o hranici zdkazu détské prace :

(5) Prace fyzickych osob ve veéku do 15 let nebo starSich 15 let do skonceni povinné skolni dochazky, je zakazana.
Tyto osoby mohou vykonavat jen uméleckou, kulturni, reklamni nebo sportovni ¢innost za podminek stanovenych zvlastnim
pravnim piedpisem. Do povinné skolni dochazky se pro tcely tohoto odstavce nezapocitavaji mésice Cervenec a srpen
nasledujici bezprostiedné po ukonceni povinné skolni dochazky a prace mladistvych fyzickych osob je v tomto obdobi
povolena.

Odiavodnéni apravy § 2 odst.5 ZP o hranici zékazu détské prace :

? Naptiklad zakon & 218/2002 Sb., o sluzb& statnich zaméstnanci ve spravnich Gfadech a o odméfiovani t&chto

zamgéstnancl a ostatnich zaméstnancti ve spravnich tfadech (sluzebni zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon ¢.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdejsich predpisa.



ZP platny do 30.9.2004 umozioval zakim zakladnich Skol praci o prazdninach, néasledujicich po absolvovani 9.tfidy
a to v rezimu pro mladistvé osoby s dal§imi omezenimi mezi 15.-16., respektive 16.-18. rokem zivota.

Novela ZP platna od 1.10.2004 zakazala praci starSich 15 let do skonéeni povinné skolni dochazky. Tou je dle
platnych predpist (skolsky zakon, zakon o dani z pfijmu, zdkon o socialnim pojisténi atd.) doba dochazky do skoly vcetné
navazujicich letnich prazdnin, tedy i mésice Eerven a srpen. Zaci nyni absolvuji zakladni $kolu pievazné v 16-ti, stale vatsi
procento az v 17-ti letech, ojedinéle i 18-ti letech (pokud ditéti jdou ,,$patné roky* a soucasné jej rodi¢e na doporuceni
psychologa poslou do Skoly o rok pozd¢ji). Tito mladistvi, ptipadné i zletili, jsou pak diskriminovani ve vstupu na pracovni trh
a nemohou bezprostfedné po ukonceni zakladni Skolni dochazky ani na ,,prazdninovou brigadu®, natoz nastoupit do trvalého
pracovniho poméru (pokud nestuduji dale stiedni 8kolu nebo ugilisté) a dokonce se ani piihlasit na Utadu préace.

Novela ZP platna od 1.10.2004 jim to svou formulaci § 11 odstavce 2 znemoznila a novy ZP zakaz v § 2 odst. 5
ponechava. Navrhujeme doplnéni véty, kterd pouze pro Gcely tohoto odstavce § 1 ZP bude chapat ukonceni skolni dochazky
jako dobu faktického ukonceni chozeni do vyuky, prakticky tedy 30.6. daného Skolniho roku. V navazujicim prazdninovém
obdobi by tak mladistvi i zletili absolventi povinné skolni dochazky méli rovny piistup na pracovni trh jako ostatni fyzické
osoby a nebyli by nesmysIné diskriminovani.

Doplnéni odstrani diskriminaci mladistvych pfi vstupu na trh prace.

Hlava Il
Ucastnici pracovnépravnich vztahi

Dil 1
Zaméstnanec

§6

(1) Zpusobilost fyzické osoby jako zaméstnance mit v pracovnépravnich vztazich prava a povinnosti, jakoz i zptisobilost
vlastnimi pravnimi tikony nabyvat téchto prav a brat na sebe tyto povinnosti vznika, pokud neni v tomto zdkoné déle stanoveno
jinak, dnem, kdy fyzicka osoba dosdhne 15 let v€ku; zaméstnavatel vSak s ni nesmi sjednat jako den nastupu do prace den,
ktery by pfedchazel dni, kdy tato fyzicka osoba ukonéi povinnou $kolni dochazku.

Ptipominky agentury prace k § 6 odst.1 ZP definice zaméstnance :

(1) Zpisobilost fyzické osoby jako zaméstnance mit v pracovnépravnich vztazich prava a povinnosti, jakoz i zpisobilost
vlastnimi pravnimi tikony nabyvat téchto prav a brat na sebe tyto povinnosti vznika, pokud neni v tomto zdkoné dale stanoveno
jinak, dnem, kdy fyzicka osoba dosdhne 15 let v€ku; zaméstnavatel vSak s ni nesmi sjednat jako den nastupu do prace den,
ktery by predchazel dni, kdy tato fyzicka osoba ukon¢i povinnou $kolni dochazku. Do povinné skolni dochazky se pro tcely
tohoto odstavce nezapocitavaji mesice Cervenec a srpen nasledujici bezprostfedné po ukonceni povinné skolni dochazky a prace
mladistvych fyzickych osob je v tomto obdobi povolena.

Odtvodnéni tipravy § 6 odst.1 ZP definice zaméstnance :

ZP platny do 30.9.2004 umozioval zakim zakladnich kol praci o prazdninach, nasledujicich po absolvovani 9.tfidy
a to v rezimu pro mladistvé osoby s dal$imi omezenimi mezi 15.-16., respektive 16.-18. rokem Zivota.

Novela Zakoniku prace platna od 1.10.2004 zakazala praci starsich 15 let do skonceni povinné skolni dochdzky a tento
navrh zakaz zachovava. Skonceni povinné skolni dochazky je vsak dle platnych predpisii (S8kolsky zakon, zakon o dani
z piijmu, zakon o socialnim pojisténi atd.) doba dochazky do skoly vcetné navazujicich letnich prazdnin, tedy i mésice cervenec
a srpen. Zaci nyni absolvuji zdkladni §kolu pfevazné v 16-ti, stile vétsi procento az v 17-ti letech, ojedinéle i 18-ti letech
(pokud ditéti jdou ,,Spatné roky* a soucasné jej rodic¢e na doporuceni psychologa poslou do skoly o rok pozdéji). Tito mladistvi,
ptipadné i zletili, jsou pak diskriminovani ve vstupu na pracovni trh a nemohou bezprostfedné po ukonceni zékladni Skolni
dochazky ani na ,,prazdninovou brigadu®, natoz nastoupit do trvalého pracovniho poméru (pokud nestuduji dale stfedni skolu
nebo ugili§te). Soucasné nemohou ani byt v evidenci Utadu prace, protoze neukonéili $kolni dochézku a tudiz nemohou o praci
zadat, respektive je nikdo nesmi dle zakona zaméstnat.

Novela ZP platna od 1.10.2004 jim to svou formulaci § 11 odstavce 2 znemoznila a novy ZP zakaz v § 6 odst. 1
ponechava. Navrhujeme doplnéni véty, ktera pouze pro Gcely tohoto odstavce § 6 ZP bude chapat ukonceni skolni dochazky
jako dobu faktického ukonceni chozeni do vyuky, prakticky tedy 30.6. dané¢ho skolniho roku. V navazujicim prazdninovém
obdobi by tak mladistvi i zletili absolventi povinné $kolni dochazky méli rovny pfistup na pracovni trh jako ostatni fyzické
osoby a nebyli by nesmysIn¢ diskriminovani.

Doplnéni odstrani diskriminaci mladistvych pfi vstupu na trh prace.



Hlava III
Zakladni zasady pracovnépravnich vztaha

§ 13
(2) Zaméstnavatel :

a) nesmi pienaset riziko z vykonu zavislé prace na zaméstnance,
Ptipominky agentury prace k § 13 odst.2 pism.a) ZP pfenaSenti rizika :

§13
(2) Zaméstnavatel :

a) nesmi prenaset riziko z vykonu zavislé prace na zaméstnance,

§ 13 odst.2 pism.a) ZP vypustit.

Odtvodnéni vypusténi § 13 odst.2 pism.a) ZP prenaseni rizika :

ZP je vtomto odstavci a pismenu nejasny, proklamativni. Ustanoveni odporuje zasadé, ze zdkon ma byt jasny
a srozumitelny bez dalSich vykladi béZznému ob¢anovi s prumérnym vzdélani. V opaéném pripadé je zakon zbyteény. ZP zde
v podstaté fika, ze pracovnik nesmi pocitit v zadném piipadé rizika podnikani jako takového. Ze je to nesmysl uvadéji hned
dalsi paragrafy téhoz ZP, kde naptiklad za prostoj z divodu neptizné pocasi, zavade na strojich nebo chybé v organizaci prace
pracovnik misto 100% obdrzi jen 60% nebo 80% primérné mzdy atp.. Dokonce v okamziku, kdy zaméstnavatel nema zakazky,
mize zaméstnanci nafidit nucenou dovolenou s 60% nahradou mzdy. Postizen riziky podnikani tedy zaméstnanec jednoznacné
je, protoze zaméstnavatel a zaméstnanec nemohou existovat oddélen¢ a uz viibec ne oddélen¢ od podnikani jako takového.

Vypusteéni odstavee odstraiiuje jeho nesrozumitelnost a rozpor s dal$imi ustanovenimi ZP.

§13
(2) Zaméstnavatel :

f) nesmi zaméstnanci za poruseni povinnosti vyplyvajici mu z pracovnépravniho vztahu ukladat penézni postihy ani je od ného
pozadovat; to se nevztahuje na Skodu, za kterou zaméstnanec odpovida,

Ptipominky agentury prace k § 13 odst.2 pism.f) ZP postihy za poruseni ZP :

§ 13
(2) Zaméstnavatel :

f) nesmi zaméstnanci za poruseni povinnosti vyplyvajici mu z pracovnépravniho vztahu ukladat penézni postihy ani je od n€ho
pozadovat; to se nevztahuje na Skodu, za kterou zaméstnanec odpovida, ledaze mu porusenim povinnosti vznikne skoda
nebo dodatecné néklady, coz musi byt zaméstnanci pfedem sdéleno ve vnitinich predpisech zaméstnavatele

Odtvodnéni doplnéni § 13 odst.2 pism.f) ZP postihy za poruseni ZP :

Zaméstnanci ¢asto porusuji povinnosti vyplyvajici z pracovné-pravnich predpist beztrestné a paradoxné s velkymi postihy
pro zaméstnavatele. Ten je pokutovan pfislusSnymi statnimi kontrolnimi organy (napf. nedodani zdkonem pozadovanych
potvrzeni vcas nebo viubec, nedodrzovani bezpecnosti prace v souvislosti s nosenim pfedepsanych odévi, uzivanim ochrannych
pomtcek a prostfedkl, pouzivani vykazanych cest, bezpeéna obsluha strojii, zakaz donaseni a konzumace alkoholickych
napoji, koufeni na zakazanych mistech nebo v pfitomnosti nekutdka, pozivani jinych navykovych latek atp.), penalizovan
finan¢nimi ufady ¢i OSSZ (nedodrzovani lhit k odevzdani vyuctovani pracovnich cest, dochdzkovych listd, nemocenskych
listl atd.) nebo pfimo finan¢né postizen pendlem od odbératele (nedodrzovani technologickych postupt, kvality prace, norem
styku se zakazniky atp.). PfiCemz se nema proti takovému postupu zaméstnance podle ZP jak branit. OvSem kromé pisemnych
vytek a propusténi zameéstnance. Coz na jedné stran¢ obvykle nevede k odstranéni takovych jevil ze strany zaméstnance,
protoze pisemné vytky jej zjeho hlediska nepostihuji, na strané druhé nedava Sanci zaméstnanci odstranit porusovani
povinnosti. Protoze nasleduje jeho propusténi. Predem znamy systém finanénich postihti zaméstnance za vyjmenovana poruseni



povinnosti, vyplyvajici mu z pracovnépravniho vztahu, spolu se systémem odmén za jeho plnéni a plnéni nad ramec povinnosti,
jednoznacné zaméstnanci umoznuje se poruseni vyhybat, ptipadné si z néj vzit ponauceni a naopak se snazit ziskavat odmeény.
Nehledé na fakt, ze je zaméstnanci dano jasné piedem na srozuménou, jakych rizik si pii vykonu své prace musi byt védom
a jaké Skody jejim nekvalitnim vykonem miZze zpusobit.

Doplnéni odstavce pfinese vyvazeni prav a povinnosti obou stran a zaroveil znemozni zaméstnavateli vymyslet dodate¢né
poruseni nad diive sdélena.

§13

(5) Zaméstnavatelé jsou povinni peCovat o vytvareni a rozvijeni pracovnépravnich vztahti v souladu s timto zdkonem,
s ostatnimi pravnimi pfedpisy a s dobrymi mravy.

Ptipominky agentury prace k § 13 odst.5 ZP povinnosti zaméstnavateli :
§13

(5) Zaméstnavatelé jsou spolu se zaméstnanci vzajemné povinni pecovat o vytvafeni a rozvijeni pracovnépravnich vztahd
v souladu s timto zakonem, s ostatnimi pravnimi pfedpisy a s dobrymi mravy.

Odavodnéni doplnéni § 13 odst.5 ZP povinnosti zaméstnavatelt :

Cely § 13 ZP hovoti pouze o povinnostech zaméstnavatell a obsahle je vyjmenovava. ZP je pravni norma upravujici vztah
2 navzdjem se potiebujicich a bez sebe neexistujicich skupin na trhu prace, zaméstnancii a zaméstnavatelll. Povinnosti
zameéstnancll v ném uvedeny nejsou, piestoze Hlava III Zakladni zasady pracovnépravnich vztahd, kde je § 13 zakotven, hovoii
o zasadach vztahi, tedy minimalné 2 veli¢in. Proto by alesponi proklamativni odst.5 § 13 ZP m¢l uvést, ze zaméstnavatelé se
nemohou snazit (cituji) ,,peCovat o vytvafeni a rozvijeni pracovnépravnich vztahl v souladu s timto zdkonem, s ostatnimi
pravnimi ptedpisy a s dobrymi mravy* bez podpory téhoz z druhé strany, tedy od zaméstnanc.

Doplnéni odstavce ptinese vyvazeni prav a povinnosti obou stran pracovnépravniho vztahu.

Hlava V
Kolektivni smlouva

§ 24

(1) Odborova organizace uzavira kolektivni smlouvu také za zaméstnance, ktefi nejsou odborové organizovani.

Piipominky agentury prace k § 24 odst.1 ZP kolektivni smlouva :
§ 24

(1) Odborova organizace uzavira kolektivni smlouvu také za zaméstnance, ktefi nejsou odborové organizovani. Pokud tito
zamestnanci pisemné neoznami zaméstnavateli svij nesouhlas s uzavienou kolektivni smlouvou.

Odiivodnéni doplnéni § 24 odst.1 ZP kolektivni smlouva :

Vseobecné se ma za to, ze odborova organizace ma za ukol a cil zastupovat zaméstnance v jejich prospéch a jednat tak
jejich jménem. To se samoziejmé tyka vSech v odborové organizaci organizovanych zaméstnanci. Ne vzdy tomu bohuzel tak
je. Nelze spravedlivé pozadovat, aby neorganizovani zaméstnanci podléhali kolektivni smlouvé, do jejthoz znéni jim nebylo
umoznéno zasahnout. Protoze jako neorganizovani nebyli k projednavani kolektivni smlouvy pfizvani resp. nedelegovali tuto
pravomoc na své zastupce, aby tito projevili jejich vuli smérem k zaméstnavateli.

V praxi jsme ¢asto svédky situaci, kdy jedna nebo jedna z vice odborovych organizaci plsobicich u zaméstnavatele, haji
zajmy pocetné zanedbatelného mnozstvi zaméestnanct, avsak s dopady na vSechny zaméstnance. Ti maji moznost se takovému
jednani branit jen zalozeni ,konkurencni* odborové organizace, v niz budou hajit své jiné zajmy vici zaméstnavateli sami.
Dochazi k paradoxtim, kdy napt. zanedbatelny pocet odborové organizovanych zaméstnanct vyhlasi stdvkovou pohotovost
nebo stavku, ktera bezprostiedné ohrozi existenci zaméstnavatele a tim pracovni mista drtivé vétSiny odborové



neorganizovanych zaméstnancii nebo zaméstnancll organizovanych v jiné organizaci. Moznost zastupovat zaméstnance
,»bez mandatu“ vytvaii situaci, kdy zakladni (zdkonem pozadovany) pocet zaméstnancti potiebnych k zalozeni odborové
organizace nebo jeji Casti u zaméstnavatele ma moznost uréovat pracovni, mzdové a dal$i podminky vSech zaméstnanci
pracujicich u zaméstnavatele. Bez ohledu na to, zda to tito ostatni zaméstnanci povazuji za pro sebe pfinosné nebo ne.

To je velmi nebezpecna véc v duchu nechvalné znamého hesla : ,,Postaram se o Vas, i kdyby se Vam to stokrat nelibilo.*,
prosazena zde silou zakona. Navic je znéni § 24 v pfimém rozporu se znénim § 25 odst. 1, ze ,,Kolektivni smlouva je zavazna
pro jeji ucastniky®. Z jakého titulu (kromé& § 24 ZP) je s ohledem na Obcansky zakonik ucastnikem smlouvy ten, kdo se
neucastni osobné jejiho projednavani a nikoho k tomu nezmocnil ?

Pritom poskozeni prav neorganizovaného zameéstnance muze piivodit i pfimo tento zdkon. Pfikladem budiz navrhovany
§ 83 odst.1 nového ZP, kde se tika ,,Primérna tydenni pracovni doba bez prace pres¢as nesmi u nerovnomérného rozvrzeni
pracovni doby v rozvrhu smén pfesdhnout tydenni pracovni dobu za obdobi, které muze Cinit nejvySe 26 tydnli po sobé
jdoucich. Jen kolektivni smlouva mtize vymezit toto obdobi nejvyse na 52 tydnii po sobé jdoucich. Pak neorganizovany
zameéstnanec, chranény Zakonikem prace, mtize byt diky rozhodnuti nékolika organizovanych zaméstnancti a jimi dojednané
Kolektivni smlouvé pfinucen snaset presahovani tydenni pracovni doby po cely rok !

Nebo § 99 odst. 4 nového ZP, ktery fika ,,Celkovy rozsah prace presCas nesmi Cinit v priméru vice nez 8 hodin tydné
v obdobi, kter¢ muze Cinit nejvyse 26 tydnt po sobé jdoucich. Jen kolektivni smlouva miize vymezit toto obdobi nejvyse na 52
tydnl po sobé jdoucich.” Pak neorganizovany zaméstnanec, chranény Zakonikem prace, mize byt diky rozhodnuti nékolika
organizovanych zaméstnanct a jimi dojednané Kolektivni smlouvé pfinucen snaset pres¢asovou praci po cely rok !

Uplnou katastrofou pro neorganizovaného zaméstnance je pak dohoda v kolektivni smlouvé ohledn& prostoji z diivodu
docasného omezeni odbytu jeho vyrobkll nebo omezeni poptavky po jim poskytovanych sluzbach, jak uvadi navrhovany § 209
nového ZP v odst.1. Zde ma zaméstnanec ochranu diky znéni ZP a ma pobirat primérny vydélek, tedy 100% mzdy. Muze se
mu vsak stat, ze ochrany pozbude diky ustanoveni v kolektivni smlouvé a bude pobirat jen nahradu ve vysi 60% mzdy, presné
dle § 209 odst. 2 ,Upravi-li v pfipadech podle odstavce 1, dohoda mezi zaméstnavatelem a odborovou organizaci vysi
poskytované nadhrady mzdy, kterd pfislusi zaméstnanci, miize ndhrada mzdy ¢init nejméné 60 % primérného vydélku.” A jestli
bude dé¢lnik na lince brat 6.000,- nebo 10.000,- je prece veliky rozdil !

Doplnéni odstavce zrovnopraviuje organizované a neorganizované zaméstnance a chrani neorganizované zameéstnance
pted dusledky jednani, do néhoz nemohli zasahnout.

CAST DRUHA
PRACOVNI POMER

Hlava Il
Pracovni pomér, pracovni smlouva a vznik pracovniho poméru

§ 34

(3) Zameéstnavatel je povinen uzavfit pracovni smlouvu pisemné.

Ptipominky agentury prace k § 34 odst.3 ZP pracovni smlouva :

§ 34
(3) Zaméstnavatel je povinen uzaviit pracovni smlouvu pisemné. Jde-li vSak o sjednani pracovniho pomeéru na dobu kratsi
nez jeden mésic, je povinen tak ucinit, jen jestlize o to zaméstnanec pozada nebo jde-li o zaméstnance, ktery byl rozhodnutim
soudu zbaven zpusobilosti k pravnim ukontim nebo jehoz zptisobilost k pravnim tkoniim byla rozhodnutim soudu omezena.

Odtivodnéni doplnéni § 34 odst.3 ZP pracovni smlouva :

Zde jde zfejmé o chybu faktickou, asi pfi opisu vypadla druhd véta § 34 odst. 3 nového Zakoniku préce. Stejny paragraf,
ovsem s uvedenim chybéjici véty druhé, nalezneme ve stavajicim Zakoniku prace pod Cislem § 32 odst. 1 ,,Zaméstnavatel je
povinen uzaviit pracovni smlouvu pisemné. Jde-li vSak o sjednani pracovniho poméru na dobu krat$i nez jeden mésic, je
povinen tak ucinit, jen jestlize o to zaméstnanec pozada nebo jde-li o zaméstnance, ktery byl rozhodnutim soudu zbaven
zpusobilosti k pravnim ukoniim nebo jehoz zptsobilost k pravnim ukonim byla rozhodnutim soudu omezena.*

Na chybgjici vétu druhou soudime i s ohledem na nasledujici ustanoveni nového Zakoniku prace, konkrétné Informovani
0 obsahu pracovniho poméru dle § 37 odst. 1 ,Nebyla-li pracovni smlouva uzaviena pisemné anebo neobsahuje-li udaje
o pravech a povinnostech vyplyvajicich z pracovniho poméru, je zaméstnavatel povinen zaméstnance o nich pisemné
informovat, a to nejpozdé€ji do 1 mésice od vzniku pracovniho poméru; to plati 1o zménach téchto udaju. ....... . Nasledn¢



i s ohledem na § 37 odst. 4 ,,Povinnost pisemné informovat zaméstnance o zakladnich pravech a povinnostech vyplyvajicich
z pracovniho poméru se nevztahuje na pracovni pomér na dobu kratsi nez 1 mésic.” Dale i § 40 odst. 1 ,,Obsah pracovniho
poméru je mozné zmenit jen tehdy, dohodnou-li se zaméstnavatel a zaméstnanec na jeho zméné. Vznikl-li pracovni pomér na
zakladé pisemné pracovni smlouvy, je nutné provést pisemné i jeji zménu.” Nebo téz § 41 odst. 7 ,,Zaméstnavatel je povinen
pfedem projednat se zaméstnancem divod ptevedeni na jinou praci a dobu, po kterou ma pievedeni trvat; byla-li pracovni
smlouva uzaviena pisemné a dochazi-li prevedenim zaméstnance k jeji zméné, je zaméstnavatel povinen vydat mu
pisemné potvrzeni o ddvodu pievedeni na jinou praci a dobé jeho trvani, s vyjimkou piipadi uvedenych v odstavei 2
pism. c) a odstavci 4.

Doplnéni odstavce o vétu druhou napravuje faktickou chybu vzniklou piepisem a je logické pii odkazovani se
nasledujicich odstavci, napt. § 37 odst. 1, § 37 odst. 4, § 40 odst. 1 nebo § 41 odst. 7 nového ZP.

§ 36

Vznik pracovniho poméru

(2) Jestlize zaméstnanec ve sjednany den nenastoupi do prace, aniz mu v tom branila pfekazka v praci, nebo do tydne
neuvédomi zaméstnavatele o této piekazce, miize zaméstnavatel od pracovni smlouvy odstoupit.

Ptipominky agentury prace k § 36 odst.2 ZP vznik pracovniho poméru :
§ 36
Vznik pracovniho poméru

(2) Jestlize zaméstnanec ve sjednany den nenastoupi do prace, aniz mu v tom branila prekazka v praci, nebo do tydne
neuvédomi zameéstnavatele o této prekazce, mize zameéstnavatel od pracovni smlouvy odstoupit. To nezbavuje zaméstnance
odpovédnosti za Skodu, kterou tim zaméstnavateli mohl zptisobit, a povinnosti ji uhradit.

Odtvodnéni doplnéni § 36 odst.2 ZP vznik pracovniho poméru :

Zaméstnavatel kond rozsahla a nakladnda vybérova fizeni, jejichz cilem je vybrat zaméstnance k vykonu prace
u zamgéstnavatele. Jestlize ma zaméstnanec moznost do sjednané doby v pracovni smlouvé bez postihu nenastoupit a souc¢asné
zamestnavatel nema stejné pravo odstoupeni od pracovni smlouvy do dne nastupu do prace, je zde zalozen nerovnomérny vztah
mezi obéma subjekty. Zaméstnanec svym nenastoupenim mulze vyraznym zpusobem poskodit zaméstnavatele (napiiklad
nemoznost rozjeti vyrobni linky, nemoznost st¢hovani predméti vice osobami, nemoznost odjezdu na vykon prace, zdrzeni
praci z divodu chybéjici osoby ve vykonu prace atp.).

Ze zaméstnavateli pii neprovedeni praci véas nebo v fadné kvalité hrozi minimalné nasledna penalizace je vice neZ jasné.
Nema vsak jak se tomuto jednani branit, byt’ jde o jasné poruseni dohody a z ni vyplyvajici skody. Pracovni smlouva je tak diky
§ 36 odst. 2 jedinou v naSem pravnim systému, jejimz uzavienim nevznikaji jedné ze stran zadné povinnosti a jejiz poruseni
je pro jednu ze stran naprosto beztrestné. I kdyz to druhou stranu poskodi.

Doplnéni odstavce zaruéi zodpovédnost za uzavirani pracovnich poméri ze strany zaméstnancti, odstrani spekulativni
podpisy u vice zaméstnavatell s cilem ziskat co nejvétsi prospéch a prispéje k jistoté zaméstnavatele, Ze nevynalozil naklady
ptijimaciho fizeni zbytecné.



Hlava III

Zmény pracovniho poméru

Pievedeni na jinou praci, pracovni cesta a pieloZeni
§ 11

Pievedeni na jinou praci

(5) Nemiize-li zaméstnanec konat praci pro prostoj nebo pro pferuseni prace zpisobené nepiiznivymi povétrnostnimi
vlivy, miize ho zaméstnavatel pfevést na jinou praci nez byla sjednana v pracovni smlouvé jen v pfipadé, ze zaméstnanec
s pfevedenim souhlasi.

Ptipominky agentury prace k § 41 odst.5 ZP pievedeni na jinou praci :

§ 41 odst.5 ZP vypustit.

Odtvodnéni vypusténi § 41 odst.5 ZP prevedeni na jinou praci :

Podle navrhovaného § 207 nového ZP Prostoje a pferuseni prace zplisobené nepfiznivymi povétrnostnimi vlivy, prislusi
zameéstnanci nepfevedenému na jinou praci v disledku prostoje jen 80%, v disledku piferuseni prace zplisobené nepiiznivymi
povétrnostnimi vlivy jen 60% nahrady mzdy nebo platu. Asi zaméstnanec bude radéji konat jinou praci, na niz je z vyse
uvedenych divodl preveden, protoze pak mu nalezi plat za tuto praci, nejméné vsak ve vysi jeho primérného vydelku. Jinymi
slovy 100%.

Vypusténim odstavce se odstrani nejednoznaénost a soucasné finan¢ni nevyhodnost pro zaméstnance, kterou si miize
vlastnim souhlasem nechténé privodit.

Hlava IV
Skon¢eni pracovniho poméru
Dil 1
Obecné ustanoveni o rozvazani a skonceni pracovniho poméru
§ 48

(5) Rozvazani pracovniho poméru se zaméstnancem, ktery je osobou se zdravotnim postiZenim je zaméstnavatel povinen
pisemné oznamit pfislusnému tradu prace.

Ptipominky agentury prace k § 48 odst.5 ZP rozvazani pracovniho poméru :

§ 41 odst.5 ZP vypustit.

Odavodnéni vypusténi § 48 odst.5 ZP rozvazani pracovniho poméru :

Mame za to, ze novy ZP zde klade naprosto zbyte¢nou povinnost pro zaméstnavatele, ktera neni ku prospéchu ani jemu,
ani zaméstnanci (stejné ziejmé jeho prvni cesta po rozvazani pracovniho poméru povede na Utad prace), a dokonce ani UP,
kterému jen dojde dalsi lejstro, které bude muset nékdo zpracovat a poté archivovat. Navic se jednd o dalsi ,,povinnost
zameéstnavatele®, nad jejimz plnénim bude bdit Inspekce prace a tvrdé ho pokutovat, piestoze je naprosto bezvyznamné.

Vypusténim odstavce se odstrani zbyte¢na administrativni zatéz zaméstnavateltl a Utadi prace.

KONEC 1.DILU SERIALU Navrhy zmén a jejich odiivodnéni k vladnimu navrhu nového Zakoniku
prace, snémovnimu tisku 1153 pfedloZenému v na ptelomu z4fi a fijna 2005 Poslanecké snémovné - § 1
AZ § 49



